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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO POR
OBJETIVO DEL GASTO: ADMINISTRACION DELEGADA PARA EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO MAQUINARIA DE OPERACION VIAL.
DURACION OCHO (08) MESES, SIN EXCEDER EL 31 DE DICIEMBRE 2025
VALOR CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE

MIL DOSCIENTOS PESOS M/C (§ 42.799.200)

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2, determind que, “son fines del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en efla; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en fa vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

El Municipio como entidad fundamental de la division politico administrativa, le corresponde prestar los servicios
pliblicos, construir las obras que demanden el progreso focal, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, ef mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que

le asignen la Constitucitn y 1as Leyes.

El articulo 209 de fa constitucién politica determin que |z funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarmolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de

funciones.

El articulo 311 de la constitucion politica reza que: “Af municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar fos servicios piiblicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover fa participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen

la Constitucion y las leyes”.
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Asi mismo, para dar cumplimiento a los principios de buena administracién del Estado; el respeto por la
juridicidad y el patrimonio piblico; responsabilidad en el ejercicio de la funcién pablica; el restablecimiento, la
materializacion, {a garantia y la proteccion de los derechos de las personas; la profesionaiizacion del servicio
publico, [a especializacion sectorial y organizacional para la prestacion de los servicios y el ejercicio de las
competencias a cargo de administracion municipal, ias autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Actualmente Granada posee una amplia red vial conformada por aproximadamente 136.5 km de vias terciarias.
En términos generales, esta red recibio una importante inversion en mejoramiento a través de sistemas de placa
huella y pavimentacién, logrando un consolidado alrededor de 24,8 km que cuentan con mejores condiciones
de transito y conectividad.

A la fecha aln existen vias veredales que presentan deterioro, ef cual ain no es significativo, no obstante, de
manera preventiva y para evitar el incremento de este, se hace necesario realizar mantenimiento periodico de
manera mecanica, conservando el buen estado con el fin de que los transedintes hagan el uso de manera
optima.

Por otro lado, y teniendo en cuenta aumento en la frecuencia e intensidad de los fenémenos climaticos extremos
producto de la variacion en las condiciones atmosféricas y que la temporada luviosa por lo general esta desde
abril a junio y de sepliembre a noviembre, ha desencadenado la ocurrencia de eventos fales como movimientos
en masa y erosion generalizada que afectan las vias de nuestro municipio; dado que muchas de estas no
cuentan con un adecuado tratamiento de estabilidad de taludes y obras de drenaje, dejando como resultado
taludes altos y verticales, en donde se favorece la formacion de los procesos erosivos y de remocion, lo que
determina que las vias es el bien que mas afectacién sufre en algin fenémeno invernal,

Igualmente, en algunos momentos, se puede presentar afectaciones por ia ocurrencia de fenémenos naturales
que afecten la infraestructura social y comunitaria, las cuales puede ser necesario Ia utilizacion de maquinaria
para remocion. Para coordinar, impulsar y fortalecer capacidades de mantenimiento rutinario y emergencias
viales en el municipio, es indispensable contar con maquinaria necesaria que permita la atencion de alguna
emergencia, para dar respuesta a la menor brevedad posible con el fin de rehabilitar, mejorar, yfo acondicionar
las vias y bienes de los efectos presentados.

De acuerdo con los escenarios de riesgos naturales que se presentan en el municipio, el que mas predomina
es el de movimiento en masa, que por lo general afecta los ejes viales causando obstruccién de elios o en
algunos casos perdida de fa banca por las fuertes Hluvias y saturacion de los suelos

Es de anotar que en el municipio cuenta con una retroexcavadora CASE 580N de placa MC089722, para ia
atencion de situaciones presentadas bajo por fendmenos climaticos u ofra situacion en ef cual la maguinaria del
municipio no pueda atender dicha situacion, el contratista proveera de fa maquinaria y /o vehiculos necesarios
que apoyen en dichas situaciones bajo la modalidad de alquiler, lo cual permite atender de manera prioritaria

Teniendo en cuenta la retro excavadora es el servicio de respuesta a cualquier eventualidad que se pueda
presentar, es necesario mantener la maquinaria en 6ptimas condiciones, ya que en muchas ocasiones son
requeridos de manera inmediata, lo que implica proveer los servicios de transporte requeridos para [a
movilizacién de recursos yfo poblacion.
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La administracién municipal cuenta con varios vehiculos automotores para su mantenimiento, entre los cuales
esta una retroexcavadora para uso exclusivo de las necesidades del municipio, principalmente en el
mantenimiento y/o mejoramiento de las vias, se hace necesario realizar el mantenimiento periddico a la
magquinaria con el fin de su buen funcionamiento, ya que la funcion de esta habitualmente es la remocién y/o
extraccion grandes cantidades de tierra; para su funcionamiento esta maquinaria cuenta con un cucharén o
pala cargadora, ubicada en la parte frontal, que permite el movimiento de tierra y escombros y Un brazo
excavador, ubicado en la parte posterior, cuya capacidad de excavaciones, aproximadamente, de 4 metros de
profundidad, lo que permite rapidez y calidad de excavacion; Desplazamiento agil y seguro; Capacidad de
transportar grandes cantidades de material. Al igual el municipio cuenta con un vehiculo tipo campero, el cual
es utilizado por la administracion para el desplazamiento a los diferentes eventos dentro y fuera del municipio,
que también presenta el desgaste propio por el uso y el paso del tiempo.

Para el cumplimiento de las actividades encaminadas al desarrollo del plan de desarrollo y las metas propuestas
a través de las secretarias de Obras Piblicas, se requiere realizar los tramites y procedimientos que garanticen
el funcionamiento dela maquinaria del municipio, que para el caso de [a refro excavadora esta destinada al
cumplimiento de actividades de mantenimiento de vias terciarias o demas que se requieran de acuerdo & las
necesidades para |a ejecucion de proyectos de obras piblicas que se adelanten en el municipio.

Estas actividades estan en concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal 2023-2024, “Granada, Ahora te
toca a Ti", en el programa Promocion y acceso efective a procesos culturales y artisticos, dentro del proyecto:
Consolidacion de los procesos culturales y artisticos del municipio de Granada, con codigo BPIN
2024053130006. Este proceso atiende al indicador: Infraestructura cultural mejorada.

Cédige Cédigo I .
M Céd
del Nombre del del L edido 89 Indicador de
Producto Descripcion através | Product
Program Programa Product de a Producto
a 0

Incluye |a construccién de obras de
infraestructura vial en vias de a red vial | yi|4metr

Infraestructura Viaterclarlg | terclanaque mejoren la prestacicn det osde {2402041( Viaterciaria
2402 ) , 2402041 N servicio, asf como los cambios en una |
red vial regional mejorada vias oo mejorada

infraestructura de transporte con el
propdsite de mejorar sus
especificactones técnicas iniciales

terciaria

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

24, Objeto

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATC POR ADMINISTRACION DELEGADA PARA
MANTENIMIENTO PREVENTIVO MAQUINARIA DE OPERACION VIAL.

2.1.1. Alcance del objeto a contratar
El presente contrato tiene como objeto mantenimiento preventivo y correctivo de Maquinaria de operacion vial

propiedad de! Municipio. Las actividades contratadas buscan garantizar el funcionamiento del equipo, fa
seguridad del operador y la debida conservacion de dichos bienes.
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Las actividades a ejecutar son las siguientes:

DESCRIPCION CANTIDAD
Suministro transporte y montaje Llantas delanteras calidad goodyear {garantia 5

afios) 2
Reparacion Base y caiza del cucharon trasero 1
Suministro transporte y montaje de Vidrio puerta izquierda 1
Mantenimiento de sistema de inyeccidn {presenta oscilacion en sus revoluciones) 1
Tapizar silla y descansahbrazos. 1
Suministro transporte y montaje Correas de ventilador y de aire acondicionado 1
Reparacion y puesta en marcha sistema del zire acondicionado 1
Suministro transparte y mano de ohra Cambio de filtros y aceites (en sitio de

ubicacidn de maquina) 10
Suministro transporte y Remplazo de hujes y pasadores de balde delantero parte

inferior

Suministro y montaje para Cambio de mangueras hidraulicas

Suministro y puesta de Abrazaderas, grasa y graseras

Suministro transporte y montaje de los cauchos o estabilizadores. 1
Mantenimiento general al sistema de engrase del equipo delantero (H) 1
Reparacion y puesta en marcha de posicionador del equipo delantero. 1
Suministro de grasa para mantenimiento rutinario. {Galén) 12

Especificaciones técnicas

Para el municipio s de suma importancia que el confratista requiera de las herramientas y espacios
adecuados, asi como la mano de obra suficiente, calificada y con experiencia que permita prestar un éptimo
servicio, actividad que no hace parte de las labores y funciones de la administracion Municipal, adicionado a

que no se cuenta con el personal y la logistica necesaria para ello.

Para el municipio es de suma importancia que el contratista requiere de las herramientas y espacios
adecuados, asi como la mano de obra suficiente, calificada y con experiencia que permita prestar un
Optimo servicio, actividad gue no hace parte de las labores y funciones de la administracién Municipal,

adicionado a que no se cuenta con el personal y la logistica necesaria para ello.
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Para efectos del presente proceso de seleccion, y para determinar el alcance de las actividades a contratar,
deben tenerse en cuenta las siguientes definiciones:

Diagnéstico: Es un procedimiento que se realiza para identificar cuales pueden ser las posibles areas que
na estan funcionando adecuadamente en un automotor, de tal forma que no se realicen cambios de piezas
innecesarios, se pueda realizar un presupuesto del costo de las reparaciones y ademas, buscar cuales son
las mejores soluciones posibles para dicho problema

Mantenimiento: Son las operaciones de diagnstico, inspeccién, revision, reparacion, conservacion y
cambios de partes, piezas, accesorios y sistemas tendientes a la conservacion y correcto funcionamiento
de las condiciones seguras, para un 6ptimo desarrollo operacional de los mismos

Mantenimiento Preventivo: La programacion de inspecciones, tanto de funcionamiento como de
sequridad, ajustes, reparaciones, analisis, limpieza, lubricacion, calibracién, que deben llevarse a cabo. Su
propdsito es prever o anticipar las fallas que se pueden presentar en ef vehiculo.

Mantenimiento correctivo: Correccidn no planifica da de las averias o fallas, cuando estas se presentan.
En este, las intervenciones de reparacion se basan fundamentalmente en el desmontaje de piezas o
conjuntos y su sustitucién por recambios ya preparados o estandar. Se incluyen actividades de latoneria y
pintura.

Repuestos: Un recambio, repuesto o refaccion es una pieza que se utiliza para reemplazar las originales
en maquinas que debido a su uso diario han sufrido deterioro o una averia

Repuestos Genuinos: Son producidos por la casa matriz exclusivamente para sus vehiculos.

Repuestos originales: Son componentes de recambio que tienen la marca del fabricante o la casa matriz
del vehiculo contando con la garantia. Son fabricados y comercializados con el respaldo de la marca y por
ende garantizan su optimo funcionamiento. Provienen de grandes empresas automotrices o fabricantes
expertos que operan bajo normativas de calidad y seguridad. Cada pieza es puesta a prueba para brindarte
garantias sdlidas y confiabilidad en la marca.

Repuesto Homologados: Son componentes de recambio fabricados por terceros, empresas productoras
de autopartes que se encargan de replicar las partes originales siguiendo fos fineamientos y normas de
calidad y compatibilidad de los repuestos originales. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL SOLO ACEPTA
ESTE TIPQ DE RESPUESTOS PREVIA AUTORIZACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO
a. Sincronizacién: Revisar funcionamiento de sistemas de inyeccion electronica y/o carburador, cuerpo

de aceleracion, sensores, conectores, filtro de aire y combustible, cables de ala, bujias, puesta a punto
chispa y emisién de gases {Incluye mano de obra y repuestos).

Contactenos: Teléfono: (604) 8320549 Correo electrénico: info@granada-antioguia.gov.co
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Sistema de Frenos: Desmontar ilantas y campanas para verificacién de estado de pastillas y bandas
de frenos, cilindros, mordaza, bujes, revisar fugas y estado del liquido de frenos, haber limpieza,
Jubricar, tensionar y si es necesario realizar ta purga del sistema de frenos, revisar altura del pedat,
revisar, limpiar y tensionar el freno de emergencia (Incluye mano de obra y repuestos).

Direccién y Suspension: Realizar ruta de prueba para defectar ruidos anormales. Levantar vehiculo
en el galo o elevador para realizar inspeccién visual y dinamica en el tren detantero y trasero para
verificar estado de amortiguadores, copelas, espirales, muelles, rétulas, terminales, axiales, brazo
oscitante, bujes, tijeras, ejes, rodamientos, caja de direccion, fuelles, cardanes, fugas de aceite,
alineacion, balanceo y rotacién de llantas (Incluye mano de obra).

Revision de Niveles: Revisar niveles de caja de transferencia, diferenciales, frenos, aceite de motor
{presentacion en % debidamente seliados) y liquido refrigerante de los vehiculos. Cambiar los fiuidos
cuando asi se requiera o completar los niveles si es necesario {Incluye mano de obra y repuestos).

Revisién de Correas: Inspeccion a restado y tensionar, lubricar y cambiar (incluye mano de obra y
repuestos).

Revisién Sistema Eléctrico: Inspeccionar fuces, encendido, tablero, eleva vidrios, limpia brisas,
bateria, conectores, cables, swiches, alternador, arranque, colector (Incluye mano de obra).

Engrase General: Ubicar las graseras y realizar el cambio en las cantidades necesarias de grasa
limpia que requiera cada vehiculo.

MANTENIMIENTO CORRECTIVO

Para el mantenimiento correctivo, el contratista estara en capacidad de prestar los siguientes servicios
incluidos insumos y/o repuestos:

21.2.

@ EToTamean T

Reposicion de flantas.

Reparacion Base y calza del cucharon trasero

Suministro transporte y montaje de Vidrio puerta izquierda

Mantenimiento de sistema de inyeccion (presenta oscilacion en sus revoluciones)
Tapizar silla y descansabrazos.

Suministro transporte y montaje Correas de ventilador y de aire acondicionado
Reparacicn y puesta en marcha sistema del aire acondicionado.

Suministro transporte y Remplazo de bujes y pasadores de balde delantero parte inferior
Suministro y montaje para Cambio de mangueras hidraulicas

Suministro y puesta de Abrazaderas, grasa y graseras

Suministro transporte y montaje de los cauchos o estabilizadores.

Reparacidn y puesta en marcha de posicionador del equipo delantero.

Mecanica general.

Reposicidn de repuestos nuevas originales.

Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos
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No se requieren permiscs o certificaciones por el tipo de actividades a realizar.

3.1.1. Codificacion del bien, obra o servicio segin las Naciones Unidas - UNSPSC

Segmento Familia | Clase Nombre o Descripcion
78 81 1505 Servicios de inspeccion de vehiculos

3.2, Partes Contractuales

En el presente proceso intervienen el Municipio de Granada como contratante y la EMPRESA DE
DESARROLLO TERRITORIAL DON MATIAS, en adelante EDT DON MATIAS comao contratista,

3.3 Plazo

E! término de ejecucion del presente proceso contractual sera de OCHO {08) MESES SIN EXCEDER 31 DE
DICIEMBRE DE 2025, contados a partir del inicio del contrato en SECOP, para la ejecucion de actividades de
mantenimiento y entrega de las mismas al municipio. Si durante su ejecucion se presentan situaciones no
previstas, ajenas al control del contratista, que alteren el progreso normal de ejecucibn, éste podra comunicar
tales hechos por escrito a través del supervisor del contrato.

El Municipio, previo concepto del supervisor y después de estudiadas las situaciones no previstas y las causas
que las originan, podra conceder la prorroga del plazo.

En tal caso, se suscribiran las clausulas modificatorias y se ampliara la garantia correspondiente conforme a
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

34 Lugar de ejecucion
El contrato resultante del presente estudio previo se ejecutara en el Municipio de Granada, Antioguia.

3.5 Obligaciones de las partes

3.51. Obligaciones del contratista

1. Desarrollar el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas
en el contrato incluyendo su anexo técnico.

2. Hacer constituir a sus contratistas las pdlizas de manera diligente y oportuna y por ia vigencia exigida
en el contrato y exigir 1a actualizacion del plazo y/o el monto de las garantias, a sus contratistas,
cuando se requiera debido a cualquier modificacion que realice. En la suscripcion de las garantias
debera incluirse al MUNICIPIO DE GRANADA como asegurado y beneficiario. En general tipificara,
identificara, preverd, establecera y exigira todas las garantias que sean necesarias para que se
cumpla el objeto contractual y se aminoren los riesgos especificos del objeto contractual.

3. El procedimiento que se adopte para la seleccion de los contratistas debera siempre considerar la
aplicacion de los principios contenidos en los articulos 209 y 267 de la Conslitucion Politica y el
Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades previsto en la Contratacion Estatal
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4. Realizar las reclamaciones al contratista y/o aseguradora sobre el cumplimiento de los productos

10.

.
12.
13.

14.
15.
16.

17.

18.
19.

20.

bienes y servicios encomendados en los plazos determinados y/o cuando estos presente deficiencias,
en la oportunidad que legatmente se tenga para ello.

Para la liquidacion del Contrato Interadministrativo, la EDT DON MATIAS debera hacer entrega al
MUNICIPIO, de toda la documentacién que repose en sus archivos relacionados con el mismo,
Adicionalmente, la EDT DON MATIAS debera realizar un cierre de cada uno de ios componentes del
Contrato Interadministrativo.

Cumplir con las obligacicnes que se generen directa e indirectamente del objeto del contrato, en los
terminos y condiciones establecidos, en los estudios previos, propuesta presentada y los demas
documentos que hacen parte del proceso de contratacion a través del gerenciamiento del proyecto.
Adelantar los tramites contractuales y en general efectuar todos los actos y acciones necesarias para
llevar a cabo la ejecucidn del objeto contractual en debida forma de acuerdo con su reglamento de
contratacion garantizando en todo caso la eficiencia de los recursos y la calidad de los bienes yfo
productos a entregar.

Garantizar en todos los procesos de contratacidn y ejecucion confractual, el equilibrio economico,
tanto de los subcontratistas como de los recursos del proyecto.

Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto contrato
y/o que sea adquirida por motivos del desarrolio del objeto contractual aun después de terminado el
contrato.

Mantener los precios y las actividades presentadas en la propuesta técnica y econdmica, salvo
circunstancias de fuerza mayor, en caso de ello informar por escrito a la Alcaldia del Municipio de
Granada.

Establecer croncgrama de trabajo y remitirlo para la supervision def contrato.

Ejecutar las actividades en los términos y plazos ofertados.

Sufragar los gastos que legalmente haya lugar para la legalizacién y ejecucién del contrato, de
conformidad con la normatividad que rige Ja materia.

Otorgar y actualizar las polizas dentrc de los términos que solicite el Municipio.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia en la ejecucidon del contrato al
supervisor de este.

Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses mas y
presentarse al Municipio de Granada al momento en que sea requerido por el mismo, para la
suscripcion de la correspondiente acta de liquidacion.

En la ejecucion de los trabajos o actividades que son materia de este contrato, el contratista se cefira
a las especificaciones, detalles suministrados por ef contratante. Cuando a juicio del contratista sea
conveniente variar [as especificaciones, someterd las variaciones junto con los esfudios
correspondientes a la revision del supervisor explicando las causas que lo justifiquen; si estas no se
aprueban el contratista se sujetara a las especificaciones acordadas originaimente. En caso de
aprobarios se procedera al cambio, los ajustes del plazo o de los precios que de ellos puedan
desprenderse se convendran con el contratista y se firmara el acta por las partes.

Acatar las recomendaciones dadas por parte del Supervisor del contrato.

Hacer constituir a sus contratistas las pdlizas de manera diligente y oportuna y por la vigencia exigida
en el contrato y hacer ampliar ei plazo y/o el monto de las garantias, a sus contratistas, cuando se
requiera debido a la prorroga, adicien o modificacion del contrato,

Poner en conocimiento a la entidad contratante fa necesidad de prorroga o ! vencimiento de ios
contratos, lo anterior con previa justificacion de los hechos y quedando a juicio del municipio la
determinacion final.
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21. Garantizar el cumplimiento de las normas de bioseguridad y salud en el trabajo.

22. Ejercer una vigilancia técnica, administrativa, financiera y juridica a los contratos derivados del
contrato interadministrative, velando por la optimizacién del recurso y la correcta entrega de los
productos.

23. Coadyuvar al Municipio en eventuales freclamaciones, demandas ¢ afectacion de garantias
relacionadas con los subcontratas suscritos y que llegaren a ocurrir con posterioridad a Ia liquidacion
del contrato, a través de la presentacién de informe debidamente scportados que se llegaren a
requerir.

24, El contrato interadministrativo entre el Municipio y la entidad es de mandato sin representacion. Las
obligaciones que asume la limitan a lo social, juridica, administrativa, financiera y técnicamente sea
viable ejecutar dentro del plazo pactado y hasta por el monto de los recursos entregados para la
ejecucion del proyecto, es decir las obligaciones de esta estan limitadas por estas variables.

25. Todos los contratos derivados del contrato interadministrativo estaran dentro del plazo de contrato
interadministrativo. ,

26. El contratista no podra realizar actividades no incluidas en el anexo técnico sin autorizacion escrita
por el Municipio de hacerlo estas seran bajo su responsabilidad y riesgo, por tanto, el Municipio no
pagaré la actividad ejecutada no autcrizada en documentos confractuales.

27. Acreditar estar al dia en €l sistema de sequridad social y parafiscales cuando corresponda, segdn fo
establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, 797 de 2003 y Decreto 510 de 2003 y articulo 23
de la ley 1150 de 2007, en cada pago que se realice y hasta la liquidacion del contrato.

28. Presentar informes periddicos o cuando el supervisor lo solicite, ademas de los que se deben
presentar para demostrar el avance y cumplimiento de los productos o actividades definidos en la
propuesta para cada fase del proceso.

29. Realizar entrega de informes mensuales sobre la ejecucion fisica {téenica), juridica y financiera del
contrato.

30. EL MANDATARIQ debera presentar un informe mensual de ejecucion de cada actividad que realice,
indicando entre otros asuntos ¢! valor detallado de cada actividad y el saldo disponible para futuras
actividades.

31. Presentar un informe final de la ejecucion presupuestal del contrato, junto con los soportes
necesarios, las actividades llevadas a cabo y las novedades reportadas durante la realizacion del
contrato.

32. Las demas que se sefialen en la Ley para este tipo de contratos.

33. Efectuar a nombre del MUNICIPIO DE GRANADA, todas las estampillas, asi como los demas
impuestos que se requiera en los pagos o abonos en cuenta, segin las normas sobre la materia, y
trasladar los recursos resultantes al Municipio conforme los lineamientos de la Secretaria de
Hacienda.

34, Aperturar una cuenta independiente para el manejo de los recursos administrar,

35. Hacer la devolucion de los rendimientos financieros que se generen.

252 Obligaciones del Municipio

1, Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su ejecucion.

2. Apropiar los recursos destinados para el pago de los valores del presente contrato.

3. Designar un funcionario para efectuar la supervision y seguimiento a la ejecucion del contrato.

4. Elfuncionario designado por la administracion municipal se entendera como el representante de esta,

ante el contratista, para todos los efectos de supervision de este contrato.
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5. Suscribir a través del ordenador del gasto y el supervisor del contrato el acta de inicio junto con el
contratista.

8. Desembolsar los recursos destinados para el cumplimiento de cada una de las obligaciones
propuestas en el contrato, en las fechas y formas estipuladas.

7. Atender oporiunamente y de manera eficiente cuaiquier recomendacion por parte del contratista
durante la ejecucion del contrato.

8. Realizar las actas correspondientes para ef desembolso de los recursos para la gestion delegada del
objeto del contrato.

9. Suministrar la informacion necesaria y todos los bienes y servicios que requiera el contratista para |a
ejecucidn del contrato,

10. Autorizar los cambios que se requieran en las actividades, cantidades o productos en beneficio del
correcto desarrollo del objeto contractual.

11. Autorizar la suspension del contrato y el reinicio de este, siempre y cuando se solicite por el contratista
y previa justificacion téenica, juridica o financiera

12. Darle tramite eficaz a la ampliacion de plazos y cuantias del contrato, si se necesitaren, previa
justificacion.

13. Solicitar al contratista los informes que sean necesarios para adecuada vigilancia desarrollo del
contrato y suscribir las actas necesarias durante ia ejecucion del contrato.

14. Suministrar todos los permisos y demas que sean necesarios para la ejecucion del objeto contractual.

15. Realizar el page oportuno del servicio y siempre que el contratista acredite la fotalidad de los requisitos
exigidos para ellos.

16. Liquidar el contrato.

17. Realizar la vigilancia y control durante todo el término de ejecucion.

18. Verificar y aprobar las pdlizas que suscriba el contratista y exigir la actualizacion de fas mismas

2.5.3 Obligaciones conjuntas de las partes.

1. Perfeccionar conjuntamente la minuta del contrato en los trminos previstos, suscripcion del acta de
inicio, suspensiones o prérrogas, modificaciones y en general las actas que se produzcan en el
desarrollo del contrato incluyendo acta de liguidacion.

2. Suministrar la informacién disponible que tiene la entidad para la ejecucion del contrato

3. Apoyar profesionalmente y técnicamente el desarrollo del contrato

4, Asistir a [as reuniones programadas, visitas de campo y brindar la informacién al Municipio cuando
este la requiera.

5. Coordinar conjuntamente, la realizacion de visitas técnicas de campo y demas eventos que se

consideren necesarios en cumplimiento del objeto.

LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Dispone el articuic 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de [a Ley 1474 de 2011 que:

“Articulo 2°. De las modafidades de seleccién. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo
a las modalidades de sefeccion de licitaciGn publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en fas siguientes reglas:
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(...)
4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procedera en los
siguientes casos:

()

g} Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan refacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora seftalado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptilan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad
respeclo de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia ptblica cuando las
instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria def Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por fa asociacion de
entidades publicas, o las federaciones de entidades ferritoriales sean fas ejecutoras. Estos contratos
podran ser efecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion pablica o
contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.”

También el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 del sector Administrativo de Planeacion Nacional,
referente a los contratos en su artfculo 2.2.1.2.1 .4 4 establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para
la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa, y, en consecuencia, le s aplicable
fo establecido en ef articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando fa totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de olra con
ocasion de un canvenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberé
deducirse del presupuesto de la segunda para determinar fa capacidad confractual de las Enfidades
Estatales.”

Es importante precisar que, en los contratos interadministrativos, si bien por la nafuraleza juridica de esta no es
pertinente identificar la oferta mas favorable ni sefialar los factores de seleccién, se debe tomar en consideracion
elementos que permiten determinar la conveniencia que tiene para la entidad piiblica contratar con otras de la
misma naturaleza para obtener el objetivo planteado.

Para seleccionar el contratista, éste debera cumplir con todos los requisitos minimos exigidos en el estudio
previo, por cuanto ello nos garantiza la idoneidad y calidad del objeto contratado y el valor propuesto, no podra
exceder el presupuesto oficial destinado para fa contratacion.

Ahora, en relacion a la entidad con la que se pretende realizar el contrato interadministrativo se precisa que la
Empresa de Desarrolto Territorial de Donmatias S.A.S, es una empresa industrial y comercial del estado,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera y conforma a sus estatutos,
100% publica, conforme a acta de constitucion debidamente registrada mediante camara y comercio, por
SERVIDONMATIAS ESP SAS, sociedad identificada con NIT 300838892-5 y matricula mercantil nGmero 21-
533644-12, domiciliada en el municipio de Donmatias Antioquia, constituida mediante decumento privado del
26 de diciembre de 2014, inscrito en Camara de Comercio de Medellin, el 31 de marzo de 2015, con el nimero
6198 del Libro 1X, debidamente facultada mediante acta de la Asamblea Extraordinaria General de Accionistas
del 5 de Junio de 2024; de una parte; y de la otra FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
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URBANA DEL MUNICIPIO DE DONMATIAS ANTIOQUIA, entidad descentralizada del orden municipal
identificada con NIT 800.213880-1, domiciliada en el municipio de Donmatias Antioquia, creada como
Establecimiento Pibiico mediante Acuerdo numero 016 del 6 de diciembre de 1992 expedido por el Concejo
Municipal de Donmatias Antioquia, debidamente facultada mediante Acta nimero 04 de 27 de mayo de 2024
de la Junta Directiva.

Este tipo de empresas industriales y Comerciales del Estado pueden desamollar mas directamente la oferta de
sus servicios en cualquier espacio bien sea local - regional, ademas cuenta con una amplia demanda para el
desarrollo de intervenciones fas cuales permiten la competitividad en las diferentes areas.

Conociendo que se tiene la posibilidad juridica de que las entidades publicas puedan asociarse, se hace
necesario para la celebracion del contrato interadministrativo correspondiente que se permita concretar la
cooperacion entre 1os entes plblicos, dande para ello aplicacidn a las normas que rigen la modalidad de
contratacion denominada contratacion directa, segan lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, su
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y la Ley 1474 de 2011, respecto de los contratos
interadministrativos, mediante el cual el Municipio de Granda aportara recursos y la EDT DON MATIAS se
compromete a desarrollar el objeto def contrato y su alcance.

Para ello y en cumplimiento de los imperativos previstos en la ley el Municipio de Granada determina que ia
EDT DON MATIAS tiene toda la capacidad e idoneidad para desarrollar el objeto del contrato debido a su
naturaleza juridica que permite la suscripcion del contrato interadministrativo. También es claro que la EDT
DON MATIAS debera disponer o contratar un equipo técnico que cumpla con los perfiles descriptos en el
numeral de recursos humanos del presente contrato.

Segun Concepto 4201713000004118 de Colombia Compra Eficiente Las Entidades Estatales pueden celebrar
contratos interadministrativos siempre y cuando la participacidn piblica sea superior al cincuenta 'por ciento y
que las obligaciones derivadas del conlrato tengan relacidn directa con el objeto de fa entidad ejecutora
sefialado en Ia ley o en sus reglamentos. LA RESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES
ARGUMENTOS: 1. Los contratos interadministrativos solo se celebran entre las Entidades Estatales a que se
refieren los articulos 2 de la Ley 80 de 1993 y 95 de |la Ley 489 de 1998, siempre que las obligaciones derivadas
del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.
2. No puede celebrarse a traves de contratos interadministrativos los contratos de obra, suministro, prestacion
de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios
y fiducia pablica cuando las instituciones de educacion superior plbticas o las Sociedades de Economia Mixta
con participacion mayoritaria del Estado, o ias personas juridicas sin animo de fucro conformadas por la
asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras.

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, son instituciones estatales, de la conformidad con Io
sefialado en el articulo 68 de la Ley 489 de 1998, el cual indica que las mismas son entidades descentralizadas
por servicios. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
93 de la Ley 1474 de 2011, las Empresas industriales y Comerciales del Estado “EICE, en las que el Estado
tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y ias Sociedades entre Entidades Publicas
con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica, con excepeion de aquellas que desarrolien actividades
comerciales en competencia con el sector privado yfo plblico, nacional o internacional ¢ en mercados
regulados, caso en el cual se regiran por las disposicicnes legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
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econdmicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007. Se exceptuan
Jos contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas
existentes. El régimen contractual de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado que no se encuentran
exceptuadas en la norma sefialada, seré el previsto en el literal g} del numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, el cual establece: "Articulo 2.2.1.2.1.2.24. Contratacion
de empresas industriales y comerciales del Estado. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta, sus filiales y las empresas en las cuales el Estado tenga' mas del cincuenta
por ciento (50%) del capital social que no se encuentren en situacion de competencia, deben utilizar el
procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia para los contratos que tengan como objeto su actividad
comercial e industrial, salvo para los contratos de obra plblica, consultoria, prestacion de servicios, concesion,
encargo fiduciario y fiducia piblica para los cuales se aplicara la modalidad que corresponda.” Las “EICE
desarrollan actividades economicas de acuerdo con las normas del derecho privado, salvo las excepciones
legales. En este entendido, el régimen contractual de estas Instituciones es el dispuesto en las normas civiles
y comerciales, cuando las mismas se encuentran en competencia en el mercado nacional o internacional o
desarrollen su actividad en mercado monopolisticos o regulados, respetando los principios de la funcion
administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los del control fiscal, de conformidad
con lo dispuesto en el arliculo 267 de la disposicion superior, en armonia con lo sefialado en el articulo 8 de la
Ley 42 de 1993 y de igual manera estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos
en la Ley 80 de 1993, las normas que la modifican o adicionan, tal como lo prescribe el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007. En los demas casos aplicaran el Estatuto General de Contratacién Administrativa.

En consonancia con lo analizado previamente, y para lo que es de nuestro interés, se hace necesario hacer
una precisa referencia a la materia de los convenios interadministrativos a los que hace alusion la Ley 489 de
1998 en su articulo 14, y que se convierten en los instrumentos iddneos, para llevar a cabo y ejecutar de manera
eficiente y eficaz los mandatos y normatividad sobre la asignacién y delegacion de competencias.

Los convenios interadministrativos son herramientas del derecho publico, especialmente de la rama del derecho
administrativo, cuya finalidad ulterior consiste en facilitar y convertirse, en un medio idoneo para agilizar y hacer
mucho mas viable y expedita la contratacién entre entidades piblicas, de una forma excepcional, si puede
flamarsele de esta forma, a la regla general que existe para las deméas modalidades de contratacion, que se
encuentran en la Ley 80 de 1993, Estatuto General de la Contratacion Estatal.

Los convenios interadministrativos permiten, acorde al espiritu de la Ley 489 de 1998, que se dé una
transferencia de competencias entre entes estatales, para cumplir con los fines de la actividad plblica, y por
ende con los fines del Estado, que se encuentran en el articulo 2° de la Constitucion Palitica.

Sobre esta modalidad de contratacion entre entidades pablicas, la Corte Constitucional en la sentencia C- 727,
se pronuncié sobre los convenios, de la siguiente manera:

“(...) Y las referencias de la disposicién a la necesidad de celebrar en cierfos casos convenios que
requlen la respectiva delegacion, tampoco desnaturaliza la figura de la defegacion interinstitucional que
requla la norma, como se vera mas adelante. Tal convenio. cuando es requerido, si es temporal se
erige _en una garantia de la autonomia de las entidades funcional o territorialmente
descentralizadas, y no se opone a la existencia de una delegacion, siempre y cuando estén
presentes los_demas elementos que, sequn la Constitucion, definen este mecanismo de
transferencia de funciones, a saber: previa autorizacién legal, fijacion también legal de las
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condiciones bajo las que operara la delegacion, asuncion de la responsabilidad por parte del
delegatario v facultad del deleqante para reasumir Ia competencia.

20. En relacién con el paragrafo def articulo 14, la Corte aprecia que regufa dos situaciones diferentes:
{i)_la deleqacion de funciones o servicios por parfe de entidades nacionales a entidades
territoriales que cumplen funciones o servicios complementarios de los que compefen a Iz
delegante, y (ii), la misma deleqacién cuando Iz entidad defegataria no cumple con funciones o
servicios que presenten esta complementariedad. En el primer caso, la delegacion “procedera
sin_requisitos adicionales”, es decir sin la suscripcién del convenio en el que se fijen los
derechos y obligaciones de ambas parfes_al cual se refiere el inciso primero de la disposicion.
En el sequndo caso, tal convenio si es requerido y se deben proveer “los recursos que fueren
necesarios para el ejercicio de la funcién delegada”

21. A juicio de la Corte, la exigencia de lfevar a cabo un convenio entre delegante y delegataria,
en todos aquellos casos de delegacion de funciones de organismos o entidades del orden
nacional a favor de entidades territoriales, no puede admitir excepciones. Efio por cuanto dicha
delegacion, si se fleva a cabo unilateralmente por ef organismo nacional, vulnera de manera flagrante la
autonomia de la entidad territorial, a quien no compete constitucionalmente llevar a cabo las funciones
y competencias delegadas. La Carta es cuidadosa en la defensa de esta autonomia y por ello, para ef
reparto definitivo de compelencias entre la nacion y las entidades ferritoriales, ha disefiado mecanismos
rigurosos, a través de tramites legislativos exigentes, como los propios de las leyes orgéanicas.”
{Subrayado y en negrita por fuera del texto)

Sobre la materia, es la misma Ley 489 de 1998, objeto constitucional de! previo anélisis, quien actara y precisa
las caracteristicas de los convenios interadministrativos, y los adapta a los procesos de delegacion de
funciones, como el medio ideal, para proceder a realizar esta delegacion. Siendo asi, véase fo que dice,
nuevamente, el inciso primero del articulo 14 de dicha ley; "Delegacion enire entidades publicas. La delegacicn
de las funciones de los organismos y entidades administrativas del orden nacional efectuado a favor de
entidades descentralizadas o entidades territoriales deberé acompafiarse de fa cefebracion de convenios en los
que fijen fos derechos y obligaciones de las entidades delegante y delegataria.” Ver las Sentencias de la Corte
Constitucionat C-36 de 2005 y C-259 de 2008.

En cuanto a la forma de pago denominado delegacion de administracion, el Consejo de Estado en sentencia
del 16 de septiembre de 2010 Seccion cuarta expediente 166605 af referirse administracion delegada indica lo
siguiente:

“Esta concepcion legal en materia de contratacion estatal resuita (til a la hora de examinar los contratos
celebrados entre particulares bajo la denominacion de “Administracion delegada”, dada fa inexistencia
de normas civiles que los tipifiquen.

De acuerdo con effo, entiende la Sala que a través de ese tipo de contratos se adquieren los servicios
de alguien capacitado y calificado para que construya, mantenga, instale o realice cualquier trabajo
material dirigido a ejecutar la obra materia del contrato, en nombre de quien lo contrata. Ef coniratante
es el duefio de la obra, y ef administrador delegado sélo se encarga de ejecutaria, asumiendo su buen
restitado, como director técnico de la misma, poniendo af servicio del contrato toda su capacidad, y sin
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los riesgos propios del confratista independients, como los originados en fas fluctuaciones econdmicas,
la inexperiencia o bajo rendimiento del personal contratado, o las fallas de los equipos ufilizados

(...) se caracteriza por ser formal, bilateral, onerosa, conmutativa, de tracto sucesivo y de colaboracion
por el factor intuito personas, porque parte de un acto esencial de confianza en el que se enfrega a ofra
persona la responsabilidad de manejar dineros publicos y empleados oficiales con ef fin de atender un
objeto de inferés social, sin perjuicio de que el contrato pueda cederse, previa autorizacion del
contratante(..)”

En términos generales, conforme con la naturaleza misma del contrato, ei contratante debe determinar la tarea
a ejecutar, y suministrar al contratista todo lo necesario para el cumplimiento de sus funciones, como fondos
econémicos, 0, si se pactaron, bienes muebles & inmuebles; remunerar al administrador en la forma y periodos
convenidos. A su vez, el contratante toma bajo su responsabilidad la direccion técnica de la obra, segin las
clausulas contractuales; maneja los fondos que le entrega el contratante para la ejecucién, invirtiéndolos en la
forma que indique el contrato y rindiendo cuentas pormenorizadas, detalladas y documentadas sobre su
manejo; conservar y devolver en buen estado los bienes que hubiere recibido para [a ejecucion del contrato,
salvo el deterioro natural; escoger y elegir trabajadores necesarios para realizar la obra y pagarles los salario y
prestaciones sociales que correspondan, con los dineros suministrados por el contratante, actuando como
intermediario de este; subcontratar, pagar las indemnizaciones por los dafios que la ejecucion cause a terceros,
por su culpa descuido o negligencia o por la del personal que contrato; y pagar los dafios y perjuicios derivados
del incumplimiento del contrato.

De acuerdo con esta perspectiva, es claro que la administracién delegada entre particulares o entre estos y
entidades piblicas, entrafia la relacién contraciual propia del mandato, pues, a través de aquel, “una persona
confia la gestién de uno o mas negocios a ofra por cuenta y riesgo de la primera”, y, en ejercicio del mismo, el
mandatario puede contratar en su propio nombre ¢ en el del mandante, pero si contrata en su propio nombre,
no obliga al mandante respecto de terceros {Cédigo Civil, articulos 2142 y 2177).

Ahora en concepto C - 593 de 2020 de Colombia Compra eficiente en el cual se realiza la siguiente pregunta:

*;Un municipio de sexta categorfa, puede celebrar coniratos interadministrativos con una entidad
comercial e industrial de orden municipal, al amparo del arficulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, para ejecutar contratos de obra, a través de la administracion delegada?

La entidad defermina:

()

En consecuencia, el principio de autonomia de la voluntad de las partes, reconocido en los articufos 13,
32 y 40 de la Ley 80 de 1993, asi como en el articufo 1.602 del Codigo Civil, permiten también que las
entidades estatales celebren contratos distintos al mandato de obra, de consufforia, de suministro, efc.-
, en fos que se pacte la administracién delegada de los recursos, como forma de administracion y pago.

En suma, de acuerdo con lo expuesto. Para el caso de su pregunta, si la entidad estatal requiere
contratar con ofra entidad publica, podra celebrar un convenio o contrato interadministrativo, en ef que
se puede incluir la administracion delegada, bien como forma de mandato o como modaiidad de
administracion de los recursos de inversion de fa obra y de pago de los honorarios. £n todo caso, para
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la celebracion de. los convenios y/o contratos interadministrativos es indispensable que la entidad
gjecutora cuente con un objeto que, de acuerdo con la ley o el reglamento, sea idéneo para la ejecucion
de la actividad contratada.

(..
Respuesta

Segtin se explicé en las consideraciones de este concepto, el contrato interadministrativo en el régimen
juridico vigente de la contratacion estatal se define a partir de un criterio eminentemente subjetivo u
organico, es ecir, que un contrato se califica como interadministrativo cuando se celebra por parte de
dos o mas entidades estalales -0 sea, por parte de érganos que tienen une naturaleza juridica publica-,
con prescindencia de las normas que regulen la relacion contractual. En consecuencia, es posible, en
abstracto, celebrar el contrato interadministrativo mencionado en su pregunta, es decir, para ejecutar
una obra a través de la mefodologia de administracién delegada de recursos, pues del analisis realizado
no se incurre en la excepeion contenida en ef articulo 2, numeral 4, literal ¢) de la Ley 1150 de 2007,
incluida por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011.

(.)

Asi las cosas, teniendo en cuenta la identidad de objeto entre el presente proceso de contratacion, y el objeto
social de la EDT DON MATIAS Persona Juridica de orden municipal, dotada de personeria juridica, autonornia
administrativa, financiera y patrimonio propio, y dada su idoneidad, y capacidad administrativa para gestionar
todos los aspectos relacionados con la administracion delegada de recursos en relacion con proyectos
relacionados con el objeto del presente convenio, de conformidad con las normas vigentes, el proceso de
seleccion se realizard mediante fa modalidad de Contratacién Directa a través de contrato interadministrativo
entre entidades plblicas.

La EDT DON MATIAS como Empresa Industrial y Comercial del Estado, ejecutara el presente contrato
interadministrativo por la modalidad de administracion delegada de recursos para la realizacion del objeto del
contrato conforme al alcance que se definira en el acapite correspondiente.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO LAS
VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y
LOS RUBROS QUE LO COMPONEN

41.1. Andlisis del sector

El contratista debe ser una entidad o profesional con experiencia en el campo de [a conservacion y restauracion
de bienes patrimoniales, especificamente en la intervencion de cubiertas en edificaciones histéricas o culturales.
Esto incluye conocimientos avanzados en materiales tradicionales, como la teja de barro y la madera, asi como
en técnicas constructivas que preserven la autenticidad del inmueble. Dado que se trata de una intervencion de
nivel 1 {(conservacion integral), ef contratista deberéd demostrar competencia en la implementacion de técnicas
na invasivas y en la utilizacion de materiales compatibles con la estructura original, en cumplimiento de los
lineamientos del Decreto 1080 de 2015 y el Decreto 2358 de 2018.
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El contratista debera acreditar la idoneidad para la realizacion de las actividades y el objeto estipulado,
aportando los documentos técnicos que certifiquen la idoneidad requerida para la prestacion del servicio a
confratar.

Es esencial que el contratista tenga una estructura administrativa sélida que permita una planificacién
eficiente y una gestion responsable de los tiempos, recursos y comunicacion con la supervision del proyecto.

Con base en los aspectos anteriores, el contratista ideal para el mantenimiento de la Maquinaria de operacion
vial, debera demostrar una combinacion de competencias técnicas en mantenimiento de parque automotor,
habilidades logisticas, certificaciones en seqguridad laboral, experiencta en manejo de maguinaria amarilla y un
solido entendimiento de 1a normativa de seguridad industrial. La seleccion de un contratista con estas
cualidades garantizard que las actividades se realicen de manera segura, eficiente y en alineacion con los
principios de conservacion y sostenibilidad.

4.1.2. Analisis De La Demanda

El Municipio de Granada requiere suscribir un Contrato interadministrativo, con el fin de realizar el
mantenimiento de la cubierta de la Casa de la Cultura de Granada.

De acuerdo con el analisis realizado por el Municipic de Granada, Antioquia, con recopilacion de datos
obtenidas por ef municipio en procesos de contratacién anteriores, se idenfifica que la entidad ha celebrade los
siguientes contratos de obras de Infraestructura pablica, como se evidencia a continuacion:

CONTRATO |OBJETO VALOR
Contrato interadministrativo de mandato por administracion delegada de
recursos para mantenimiento y alquiler de maquinaria amarilla, vehiculos y | $62'000.000
equipo en el municipio de Granada

Contrato para el establecidos en el plan de desarrollo de 2012-2015, de
acuerdo con las necesidades que se presenten en la vigencia
064 2015.ntenimiento preventivo y correctivo del parque automotor adscrito a fa | $29.803.285
Administracion Municipal y el de la fuerza plblica que presta servicio en el
Municipio, para garantizar el desarrollo de programas y proyectos
mantenimiento preventivo y corrective del parque automotor adscrito a la
Administracién Municipal y el de la fuerza publica que presta servicio en el
055 Municipio, para garantizar el desarrollo de programas y proyectos establecidos | $19.000.000
en el plan de desarrollo de 2012-2015, de acuerdo a las necesidades que se
presenten en la vigencia 2016

Prestacion de servicios de mantenimiento preventivo y correctivo con
suministro de repuestos originales, insumos y mano de obra para los vehiculos
que conforman el parque automotor del Municipio de Granada Antioquia v el
de la fuerza piblica que presta servicio en el Municipio

133-2024

086 $15.000.000
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Contrato para el mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor
adscrito a fa administracion municipal y el de la fuerza plblica que presta
servicio en el municipio, para garantizar el desarrollo de programas y proyectos
establecidos para la vigencia 2020.

MC-031 $9.298.000

4.1.3. Analisis De La Oferta

Para efectos de desarrollar las actividades requeridas no es posible atenderse con el personal de pianta, razon
por |a cual es indispensable contratar a una persona natural o juridica que cumpla con el perfil requerido para
fa ejecucion con calidad del presente proceso.

La Enfidad Estatal consigna en fos Documentos de! Proceso; estudios previos e informacion de soporte de los
mismos, los aspectos de que trata el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015. En un contrato, el analisis
del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar
a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.

De acuerdo al articulo 92 de [a Ley 1474 de 2011 expresa. “Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan refacion directa con ef objeto de la entidad ejecutora en la Ley 0 en
su reglamento”.

A quien se le solicite la oferta, debe demostrar que cumple con las condiciones eslablecidas en las actividades
contractuales y demas requerimientos dei presente estudio previo; las que se consideran como prueba de
capacidad, idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto de! contrato.

4.14. Resultado y conclusion del Analisis del Sector

De acuerdo a la necesidad, ei Municipio de Granada, Antioguia, opta por contratar EDT DON MATIAS, con NIT
901.852.866

Para el Municipio de Granada, Antioquia, es importante la presentacion de la experiencia por pare del
contratista, lo que genera confianza en el desarrollo de fos proyecios que se pretenden ejecutar, teniendo en
cuenta que, para el desarrollo de las actividades a ejecutarse mediante este Contraio, es importante la
experiencia en ejecucion de proyectos de mantenimiento de parque automotor, vehiculos en general o
maguinaria amarilla.

Una vez verificada la informacion aportada por la entidad contratista, es importante resaltar que es una entidad
que cuenta con la capacidad e idoneidad para desarrcllar proyectos enmarcados en la ejecucion de proyecto
de infraestructura publica. Entre muchos de fos proyectos ejecutados, se relacionan los siguientes:

CONTRATO OBJETO VALOR

CD-129-ALM CONTRATO  INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO  SIN | $129.985.855
REPRESENTACION POR ADMINISTRACION DELEGADA DE
RECURSOS PARA LA REPARACION Y ACONDICICNAMIENTO
INTEGRAL DEL VEHICULQ INOPERATIVO BUS DE PLACAS OCL379,
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CONTRATO OBJETO VALOR

PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE DONMATIAS, ANTIOQUIA,
GARANTIZANDO SU FUNCIONAMIENTO Y SERVICIO PARA LA
COMUNIDAD.

C1001-2024 GERENCIA  INTEGRAL DEL PROYECTO  DENOMINADO | $102.384.770
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL PARQUE
AUTOMOTOR ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PLANEACION Y
DESARROLLO TERRITORIALDEL MUNICIPIO DE SANTA BARBARA;
ANTIOQUIA.

4.2, Plazo para la ejecucion:

El proceso tiene como plazo de OCHO (8) MESES, contados a partir de la firma del acta de inicio, sin superar
el 31 de diciembre del 2025.

4.3. Valor estimado de! contrato:

El valor del contrato se ha determinado en la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS PESOS M/C ($42.799.200) IVA INCLUIDO. EI presupuesto es el
asignado, posterior a los respectivos estudios técnicos a cargo de la administracion municipal.

Por tratarse de un contrato de administracion delegada, el cual es una modalidad del contrate de mandato a
través del cual un contratista por cuenta y riesgo del contratante se encarga de la ejecucidn del objeto del
proyecto, siendo el contratista el (nico responsable de los subcontratos que celebre para el correcto desarrollo
del objeto. Por lo cual se acordara unos honorarios del 1.681% de los recursos del proyecto que tendra derecho
el MANDATARIO.

PRESUPUESTO OFiCIAL:
RECURSO A ADMINISTRAR $ 41.960.000
HONORARIOS A.D.R. {1,681%) $705.210
IVA SOBRE HONORARIOS (18%) $133.989
VALOR TOTAL HONORARIOS $ 839.200,00
VALOR TCTAL PROYECTO § 42.799.200,00
DESCRIPCION CANT | PRECIO UNITARIO IVA SUBTOTAL

Suministro transporte y montaje
Llantas delanteras calidad goodyear

{garantia 5 afios) 2 $2.268.907,56 | $ 431.092,44 | 5 5.400.000,00
Reparacion Base y calza del cucharon

trasero 1 $1.344.537,82 | $ 255.462,18 | 5 1.600.000,00
Suministro transporte y montaje de ’

Vidrio puerta izquierda 1 $1.764.705,88 | § 335.294,12 | $ 2.100.000,00
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Mantenimiento de sistema de
inyeccidn (presenta oscilacion en sus
revoluciones) 1 $ 1.008.403,36 | $ 191.596,64 | $1.200.000,00

Tapizar silla y descansabrazos. 1 $504.201,68] $95.798,32 $ 600.000,00

Suministro transporte y montaje
Correas de ventilador y de aire

acondicionado 1 $630.252,10($ 119.747,90 $ 750.000,00
Reparacion y puesta en marcha
sistema del aire acondicionado 1 $1.680.672,27 |5 319.327,73 | $ 2.000.000,00

Suministro transporte y mano de obra
Cambio de filtros y aceites {en sitio de
ubicacién de maquina) 10| $1.060.504,20|$ 201.495,80 | $ 12.620.000,00

Suministro transporte y Remplazo de
bujes y pasadores de balde delantero

parte inferior 1 $ 1.008.403,36 | $ 191.596,64 | $1.200.000,00
Suministro y montaje para Cambio de
mangueras hidraulicas 3 $1.008.403,36 |5 191.596,64 | % 3.600.000,00
Suministro y puesta de Abrazaderas,
| grasa y graseras i $420.168,07| $79.831,93 $ 500.000,00
Suministro trnapsorte y montaje de
los cauchos o estabilizadores. 1 $ 4.705.882,35|5 894,117,655 5.600.000,00
Mantenimiento general al sistema de
engrase del equipo delantero (H)} 1 $546.218,49 | 103.781,51 $ 650.000,00
Reparacion y puesta en marcha de
posicionador del equipo delantero. 1 $2.268.907,56 | $ 431.092,44 | $2.700.000,00
Suministro de grasa para
mantenimiento rutinario. {Galén) 12 $100.840,34 | $19.159,66| S 1.440.000,00
TOTAL COSTO ADMINISTRAR $ 41.960.000,00
HONORARIOS 1,68% $ 705.210,08
IVA (HONORARIOS) 19% $133.989,92
TOTAL $42.799.200

4.4. DISPONIBILIDAD PREUSPUESTAL

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL CDP 00 000221

RUBRO PRESUPUESTAL 2.3.?.02.02.008.24.02 Infraestructura Red Vial
Regional
1.2.32.07

FUENTE DE HNANClAGON CONTRIBUCION DEL SECTOR ELECTRICO

4.5. FORMA DE PAGO:
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Una vez firmada el acta de inicio € incorporados al presupuesto de la EDT DON MATIAS, el Municipio de
Granada, Antioquia, desembolsara a la EDT DON MATIAS el recurso administrar por medio de actas parciales
de avance de tas aclividades debidamente ejecutadas, previo a la presentacion de documentos de lista de
chequeoc indicada por el Municipio a través de la supervision, para el desembolso de recursos el 10% final del
valor sera desembolsado en etapa de liquidacion previo recibo a satisfaccion de las obras, los cuales seran
desembolsados en |a cuenta especifica aperturada por la por la EDT DON MATIAS para la administracion
de los recursos.

HONORARIOS: El Municipio de Granada pagara a la EDT DON MATIAS, el valor de los honorarios por valor
OCHOCIENTO TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS PESOS M/L ($839.200) IVA INCLUIDO, de la
siguiente forma: El pago de los honorarios se realizara mensual previa presentacion del informe de avance
debidamente aprobado por el supervisor de! contrato para proceder a la realizacion de los registros contables.

Todos los pagos estaran supeditados al recibo a satisfaccion de los productos e informes y del cumplimiento
de las actividades contractuales. El desembolso por concepto de honorarios se destinara a la cuenta que indique
la EDT DON MATIAS.

La facturacion se realizara de acuerdo a sus requerimientos y & lo ejecutado, previa presentacion de informes
de ejecucion por parte de fa EDT DON MATIAS, y con la autorizacion del supervisor. La totalidad de los
rendimientos financieros producidos por el recurso a administrar seran de propiedad del Municipio de Granada,
Antioguia.

La EDT DON MATIAS, pagaré con cargo a los recursos a administrar del Contrato Interadministrativo, todos
los impuestos y derechos que se causen durante la ejecucion def contrato que se deriven de las gestiones
adelantadas en calidad de mandatario.

La totalidad de los rendimientos financieros que se generen por la administracion de recursos, asi como los
saldos y honorarios no ejecutados, son de propiedad del Municipio de Granada, Antioquia, y seran reintegrados
al término del plazo convenido del presente Contrato Interadministrativo, el cual indique el Munigipio.

5. L.OS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

En virtud de los principios de transparencia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal, la seleccion del
contratista se efectuara a través del proceso de Contratacion Directa, descrito en el articulo 2° del numeral 4
de la Ley 1150 de 2007, aplicando el Contrato Interadministrativo consagrado en el literal ¢) ibidem, modificado
por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011.

El Contrato Interadministrativo conforme lo prevé el articulo 76 del Decreto 1510 de 2013, modificado por el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, indica que en caso de que se efectué la Contratacion directa,
le asiste la obligacion a la entidad contratante de justificar esta modalidad mediante acto administrativo, el cual
deberéa contener:

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del Contrato.

El presupuesto para ia contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.
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En cuante al contrato, que se llevara a caho, tal y como lo definié el Cadigo Civil en su Libro Cuarto Titulo XXVill
{Articulos 2142 al 2199}, los cuales se refieren a los contratos de mandato, por ic que el Contrato de Mandato
sin Representacion, “Consiste en que el mandatario contrata a nombre propio y, en consecuencia, no obliga al
mandante frente a terceros. O como lo ha dicho la Corte Suprema de Justicia, “E/ caracter del mandato no
representativo estriba en que, anteriormente, entre mandante y mandatario existe por hipdtesis un contrato de
mandafo civil 0 mercantil a gobernarse por sus propias reglas, mientras que en el planio exterior no se da esa
percepcion juridica de mandato pues la representacion se repite no existe ya que el mandatario obra en su
propic nombre, no en el de su mandante”. (CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERC PONENTE: RICARDO HOYOS DUQUE, SANTAFE
DE BOGOTA D.C, VEINTIOCHO (28) DE AGOSTO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETA (199/),
RADICACION NUMERO: 10315).

En este tipo de contratos, el contratista recibe los honorarios pacilados de antemang, sea una suma fija 0 en
proporcion al presupuesto o el valor real de la obra.

En Sentencia del 16 de septiembre del 2010, expediente 16605, ha dicho el Consejo de Estade io Siguiente:

“En términos generales, conforme con la naturaleza misma def contrato, el contratante debe determinar
claramente la obra a gjecutar, suministrar al contratista todo lo necesaric para el cumplimiento de sus funciones,
como fondos econbémicos, o si se pactaron bienes muebles e inmuebles; y remunerar al administrador en fa
forma y periodos convenidos.

A su vez, el contratante toma bajo su responsabilidad fa direccion técnica de la obra, segtn las clausulas
coniractuales, maneja los fondos que le entrega al contratante para la ejecucion, invirtiéndolos en la forma en
que indigue el contrato y rindiendo cuentas pormenarizadas, detalladas y documentadas sobre su marnejo;
conservar y devolver en buen estado los bienes que hubiere recibido para ejecucion del contrafo, salvo el
deferioro natural, escoger y elegir trabajadores necesarios para realizar fa obra y pagarles los salarios y
prestaciones sociales que correspondan con los dineros suministrados por el contratante, actuando como
intermediario de éste; subconlratar, pagar las indemnizaciones por los dafos que fa ejecucion cause a terceros,
por su culpa descuido o negligencia o por la del personal que contraté, y pagar ios dafios y perjuicios derivados
del incumplimiento del contrato™

De acuerdo con esta perspectiva, es claro que la administracion delegada, entre particulares o entre éstos y
entidades publicas, entrafia la relacion contractual propia del mandato, pues, a través de aguél, “Una persona
confia la gestién de uno o més negocios a otra por cuenta y riesgo de la primera” , y en “ejercicio del mismo, el
mandatario puede contratar en su propio nombre o en el del mandante, pero si contrata en su propic nombre,
no obliga al mandante respecto tercerog (Cddigo Civil Articulos 2142 y 2177).

Por otro lado, es de resaltar, que conforme a la Circular Conjunta 014 de la Procuraduria General de la Nacidn
y la Contraloria General de la Replblica, respecio a la naturaleza de ios contratos interadministrativos, la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: (E) MAURICIO
FAJARDO GOMEZ, radicacién nimero 66001-23-31-000-1998-00261-01 (17860} precisé: “En atencién a lo
anterior y en relacidn especificamente con lo gue interesa para el caso concrete, se puede sefialar que los
Convenios o Contratos Interadministrativo tienen como caracteristicas principales las siguientes: (i) constituyen
verdaderos contratos en los términos del Codigo de Comercio cuando su objetivo lo constituyen obligaciones
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patrimoniales. {II} Tienen como fuente la autonomia contractual; (/) son contratos nominados puesto que estan
mencionados en la ley (39); (IV) son contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la
ausencia de unas narmas que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las
tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc.(v) la normatividad a la
cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratacion, en atencidn a que las partes
que los celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que
resulten pertinentes del Codigo Civil y del Codigo de Comercio; (vi} dan lugar a la creacion de obligaciones
juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comin a través de la realizacion de intereses compartidos
entre las entidades vinculadas; (viii) la accion mediante la cuat se deben ventilar las diferencias que sobre el
particular surjan es la de controversias contractuales.”

Respecto al uso de la contratacion directa como modalidad de. seleccion, la Seccion Tercera de Consejo de
estado, Sala de lo Contencioso Administrativo ha sefialado que: #La contratacion directa es un mecanismo de
seleccion de caracter excepcional, en virtud del cual las entidades pilblicas en los casos expresa y
taxativamente previstos en 1a ley (art. 24 N.1 Ley 80 de 1993), pueden celebrar contratos sin necesidad de
realizar previamente un proceso de licitacién plblica o concurse, mediante un {ramite simplificado, abreviado
agil y expedito, que debe cumplir los mismos principios que la ley dispuso para el primero.

Asi mismo, ha recalcado gue " La contratacion  directa hace mas flexible el procedimiento de eleccién y le da
posibilidad a la Administracién de que el trayecto de anélisis de propuestas sea mas agil" y que " dicho proceder
excepcional surgid como mecanismo para evitar que la administracion, en casos expresamente determinados,
como cuando la cuantia era minima, o por urgencia manifiesta o por la misma naturaleza del negocio o de los
hienes [sic] que se pretendia adquirir, estuviera obligada a someterse a procedimientos largos y dispendiosos
y que por el contrario pudiera elegir al contratista rapidamente y satisfacer de manera pronta necesidades
apremiantes”

Por lo tanto, la contratacién directa es un procedimiento reglado excepcionalmente y de aplicacién e
interpretacion restrictiva, al cual pueden acudir las entidades pUblicas para celebrar contratos, en determinados
eventos tipificados en la ley, en una forma mas rapida, sencilla y expedita para la adquisicién de bienes y
Servicios que por su cuantia, naturaleza ¢ urgencia manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismos y
mdltiples etapas y términos previstos para la licitacion piblica, aun cuande debe cumplir los principios que
rigen la contratacion publica.

Con la presente contratacion, se da cumplimiento al principio de seleccion objetiva, desarrollado por el articulo
29 de la Ley 80 de 1993 el cual establece;

a. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y
a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva.

b. Ofrecimiento mas favorable es aquel gue teniendo en cuentalos factores de escogencia, tales como
cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacion precisa, detallada y
concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el
andlisis previo a la suscripcion del contrato, si se trata de contratacion directa, resulta ser el méas
ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos
en dichos documentos o s6lo alguno de ellos. Ef menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado en
los pliegos, no podra ser objeto de evaluacion; y
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¢. El administrador efectuard las comparaciones del casc mediante el cotejo de los diferentes
ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones
de la entidad o de fos organismos consultores o asesores designados para ello.

Lo anterior, como resultado del analisis y valoracion reaiizada previamente por la Entidad Estatal al contratista,
para el caso de la EDT DON MATIAS con NIT, 801.537.748-4 atendiendo a factores de seleccidn que apuntan
al cumplimiento de los fines estatales perseguidos con la contratacion publica, tales como: cumplimiento,
idoneidad, eficiencia, transparencia, plazo, precio, entre otros”.

Frente al contrato interadministrativo, es pertinente desarrollar los fimites, condiciones que se exigen para poder
celebrar los mismos, en razon de esto pasamos a desarrollar cada uno de eilos para verificar que se cumpla a
cabalidad y de esta manera sustentar la aplicabilidad de esta causal contratacién directa, dando cabal
cumplimiento a fa Circular Conjunta N°014 del 01 de junio del 2011, expedida por la procuraduria general de la
nacion, contraloria general de la repiblica y auditoria general de fa rep(blica, al cumplir las recomendaciones
estipuladas, de la siguiente forma;

Que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la Ley o en sus reglamentos.

De acuerdo al CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL, La EMPRESA DE
DESARROLLO TERRITORIAL DE DONMATIAS S.A.S, es una Empresa Industrial y Comercial def Estado del
sector, cien por ciento (100%) publica, dotada de personeria juridica, auténoma administrativa, técnica,
financiera y patrimonio propio, la cual refiere al objeto social en cumplimiento del ARTICULO 85. de la ley 1489
de 1998, la cual sefala que Las empresas industriales y comerciales del Estado son organismos creados por
la ley o autorizados por esta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial 0 comercial y de gestion
econdmica conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que reunen
las siguientes caracteristicas:

a. Personeria juridica;

b. Autonomia administrativa y financiera;

c. Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos plblicos comunes, los productos de ellos,
o el rendimiento de tasas que perciban por las funciones o servicios, y contribuciones de destinacion especial
en los casos autorizados por la Constitucion,

Y de acuerdo a sus estatutos tiene por objeto:

La sociedad tendra como cbjeto principal fa promocién, estructuracion, gerencia y ejecucion de proyectos de
desarrollo territorial que permitan contribuir a fa mejor prestacion de los servicios publicos a cargo de las
entidades territoriales asociadas o vinculadas.

En cumplimiento de su objeto social, la Sociedad podra elaborar los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos; estudios, disefios, planos, anteproyectos, proyectos, disefios de ingenieria y arquitectonicos,
aplicaciones en proyectos; gerencia de proyectos, asesorias técnicas de coordinacion, control y supervisicn
para la ejecucion de proyectos de inversion, gerencia de obras, direccion técnica y programaciéon de obras
pablicas y demas servicios basicos y especializados de consultoria.

Asi mismo podra promover, participar y ejecutar programas, planes y proyectos de fortalecimiento, organizacion
y participacion comunitaria y de bienestar social; promover, participar y ejecutar programas, planes y proyectos
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de formacién y desarrollo institucional, administrativo y financiero de entidades piblicas y grupos productivos;
promover, parficipar y ejecutar programas, planes y proyectos para el control, preservacion, defensa del medio
ambiente, proteccion de los recursos naturales, prevencion y atencion de desastres; participar en planes y
acciones ambientales, prestar servicios asociados al desarrollo urbano y rural y al turismo, recreacion, cultura
y deporte, control, preservacion y defensa del medio ambiente, en materia de construccion de obras Civiles,
sanitarias, ambientales, de urbanismo, transporte, edificaciones, montajes y obras complementarias;
interventoria de obras publicas y construcciones, descontaminacion de corrientes o depdsitos de agua
afectados por vertimientos, disposicién, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y solidos y de control a las
emisiones contaminantes del aire, irrigacion, drenaje, recuperacién de tierras, defensa contra

las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua, mangjo y aprovechamiento de cuencas y
microcuencas hidrograficas, adecuacion de areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de
asentamientos; y en general, |a realizacion,y. ejecucion de los planes, programas y proyectos, actos y contratos
gue requieran los planes de desarrollo de; ent:dades piiblicas asociadas o de las que contraten con la
Sociedad. ) _

La Sociedad podra participar como socia o accionista en otras empresas piblicas o privadas, o en las tengan
como objeto principal la prestacion de un servicio plblico o fa provision de un bien indispensable para cumplir
su objeto; promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas con personas naturales o juridicas, piblicas
o privadas, nacionales o extranjeras o formar consorcios y uniones temporales con ellas y en general, celebrar
y ejecutar cualquier acto o contrato que tienda en forma directa al cumplimiento del objeto social asi como los
actos civiles y mercantiles convenientes o necesarios para la realizacion de su objeto y todas las operaciones
autarizadas por las leyes, decretos y reglamentos, la costumbre comercial y las demés disposiciones que rijan
en el teritorio nacional o en el extranjero donde tenga o establezca sucursales, filiales, agencias y oficinas de
representacion, las cuales se someteran a las normas que sobre la materia existen en los paises respectivos.
También podra hacer y mantener inversiones en las sociedades y negocios que la ley autorice, en el pais o en
el extranjero.

No obstante, el objeto social sera indeterminado y por lo tanto la Sociedad podré realizar cualquier actividad
licita de caracter comercial o civil.

E! Municipio de Granada Antioquia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, ley 80 de 1993,
1150 de 2007 y en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, hara uso de la modalidad de Cantratacion
Directa por medio de Contrato Interadministrativo, teniendo en cuenta el objeto contractual para satisfacer la
necesidad de la entidad; se verifico que la entidad seleccionada, debe tener el perfil adecuado, teniendo en
cuenta el objeto contractual para satisfacer las necesidades de la Entidad; se verifico que la entidad
Seleccionada, debe tener el perfil adecuado, ademas considerando las siguientes circunstancias particulares:

a) Quela EMPRESA DE DESARROLLO TERRITORIAL DE DONMATIAS S.A.S, con NIT, 901852866-5 es
una EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO, de orden municipal, cien por ciento (100%)
plblica, dotada de personeria juridica, autonoma administrativa, técnica, financiera y patrimonio propio.

b) Que la EMPRESA DE DESARROLLO TERRITCORIAL DE DONMATIAS S.A.S, con NIT, 9901852866-5
tiene por objeto: “(...) la realizacién y ejecucion de los planes, programas y proyectos, actos y contratos
que requieran los planes de desarrolio de entidades plblicas asociadas ¢ de las que contraten con la
Sociedad (...}

¢) Para el cumplimiento de su objeto social la EMPRESA DE DESARROLLO TERRITORIAL DE
DONMATIAS S.A.S con 9301852866-5 a través de su representante legal, podra Celebrar en nombre
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de la Sociedad los actos y contratos que tiendan al cumplimiento del objeto social con sujecion al
reglamento interno de contratacion. Los contratos de inferventoria que deba celebrar la Saciedad como
contratista requeriran de autorizacidn previa y escrita del Gerente General de la Sociedad.

Que dentro de 1a categoria de entidades estatales a las cuales se les aplica las normas sobre el régimen
contractual del estado, se encuentran las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, de acuerdo con
lo sefalado en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, y ley 489 de 1988.

L.a Ley 489 de diciembre 29 de 1998 en el articulo 95 establece que las entidades pliblicas podran asociarse
mediante la celebracion de Contrafos para el desarrollo conjunto de sus actividades en relacion con tos
cometidos y funciones que la ley designa ¢ fa prestacion conjunta de servicios que se encuentran a su
cargo; asi mismo la constitucion politica en sus articulos 2 y 339, determina que las autoridades
administrativas coordinaran sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

Atendiendo los preceptos de los articulos 287, 288, 289 y 297 de la constitucidn politica el Municipio es
una entidad territorial de la division politico — administrativa del estado, cuyas funciones, entre ofras, estéan
dirigidas a la promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su teritorio, los municipios ejercen
funciones administrativas de coordinacién, complementariedad de la accién Municipal, de intermediacion
entre [a Nacion, los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la constitucion y fas leyes.

Que de conformidad con la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, establece
que |as entidades sefialadas en el aticulo 2° de |a Ley 80 de 1993 celebraran directamente contratos entre
ellas, siempre que las obligaciones de este tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora.

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 se trata de un proceso
de contratacion directa, el cual se reglamenta asi:

‘Articulo 2.2.1.2.1.4.4 Convenios o conlrafos interadministrativos. La modalidad de sefeccion para la
coniratacion entre Entidades Estatales es la confratacién directa, y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de ofra con
ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de fa primera deber
deducirse del presupuesto de la sequnda para determinar la capacidad contractual de las Entidades
Estatales.”

De acuerdo con lo anterior se tendran en cuenta para la justificacion de los servicios:

1. La necesidad que se invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato.
3. Elpresupuesto para ta contratacién y las condiciones que exigira al contratista.

7. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En desarrollo del articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, que establece que ia
entidad debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
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objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, se realizé
el siguiente analisis de riesgo, a partir del Manual para la ldentificacidn y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacién publicado en la pagina www.colombiacompra.qov.co.

MATRIZ DEL RIESGO

Se identifica entre el presente proceso de contratacion los siguientes Riesgos que pueden afectar el equilibrio
economico del contrato: como en cualquier negocio, la propuesta presentada por quien decida participar en fa
contratacion del asunto debe estar precedida de un analisis juiciosc de las posibilidades y riesgos involucrados
en la operacion, teniendo en cuenta para el efecto, que la existencia del riesgo es connatural al negocio. Para
una mejor determinacién de los riesgos existentes es importante tener claro el concepta de riesgo, que el dafio
potencial que puede surgir por un suceso presente o futuro,y puede.generarse en el desarrolio de un contrato
en cualquiera de sus etapas (pre contractual, contractual); el riesgo es ia posibilidad de qué un peligro pueda
llegar a materializarse dentro de un periodo determinade, como también es la probabilidad de qué un resultado
esperado no ocurra, en e periodo de tiempo ejecucion del contrato y con las obligaciones del mismo.

El principio basico de asignacion de riesgo consiste en que éstos deben ser asumidos por la parte que esté en
mejor disposicién de evaluarlos, controlarlos o administraros, consecuente con lo anterior, los riesges que a
continuacion se mencionan, seran asumidos por la empresa ¢ contratista del presente contrato. Es de precisar
que dicha enumeracién no es taxativa, sino meramente enunciativa, por lo tanto, si se presenta algun riesgo o
riesgos no enunciados debera segquir ias reglas generales de estos, por tanto, deben ser asumidos por la parte
que esté en mejor disposicion de evaluarios, controlarlos o administrarlos. Se clasifican y tipifican los siguientes
resgos: -
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De acuerde con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones de! contratista, basadas en la acumencia
de alguno de los riesgos asumidos por &l y, en consecuencia, [a Secretaria de Obras Piblicas del municipio de
Granada, no hara ningtin reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos
causados por la ocurrencia de alguno de eslos riesgos, salvo que dicho reconocimiento ¢ garantia se
encuentren expresamente pactados en el contrato.

8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Si bien el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, establece a no obligatoriedad de garantias tratandose
de Convenios Interadministrativos, es facultativo del Municipio de Granada, proceder con su exigencia.

PERE R L

Y dado que esta modalidad de pago i_r'uplidé’{ezl:_désemb!"calsd,_d,ejI_os*recu',r'sos a adminsitrar mediante actas de
ejecucién de actividades se contienen los riesgos asociados al cumplimiento de! contrato, [a calidad del servicio.
En razén de lo cual no se encuentra necesario requerir a la EDT DON MATIAS la suscripcidn de péliza Unica
de cumplimiento.

Sin embargo, para garantizar la ejecucién del objeto del contrato, en este caso la EDT DON MATIAS, debera
requerir de acuerdo a su conlratacidn para la ejecucion del objeto amparar la ejecucidn del contrato con fa
suscripcion de las siguientes garantias, en las cuales AL MOMENTO DE SUSCRIPCION debera ser asegurado
y Beneficiario el MUNICIPIO DE GRANADA:

| Amparo “Suficiencia 1 Vigencia

El plazo del contrato y cuatro (d4)
meses mas, garantizando el plazo
Diez por ciento (10%) del | contractual para la liquidacion. En caso

E Cumplimiento de! Contrato

valor del contrato de no liquidarse en el {érmino previsto
| _ se deberd prorrogar 24 meses
adicionales.

i .
Pago de salarios, prestaciones | o000 oty (5%) del | EI plazo del contrato y tres (03) afios
| |

sociales legales e indemnizaciones

| |laborales valor del contrato mas

3 . . 0, - —

| Catidad del servicio. Diez por ciento (10%) del EI'pIazo del contrato y cinco (05) afos
a ‘ valor del contrato mas

" Responsabilidad Civil

' Extracontractual O 200 SMMV El plazo del contrato

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de las garantias cuando estas se vean reducida por razén de
las reclamaciones que efectle la Entidad, asi como a ampliar las garantias en los eventos de adicién yio
prérroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parle del Contratista ¢ su no adicién o prorroga,
segln el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciarén los procesos sancionalorios a
que haya lugar.

9, LA INDICACION DE S EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL,
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De conformidad con Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y acorde con la Guia de aplicacion de
acuerdos comerciales publicado por Colombia Compra Eficiente, para el presente proceso de seleccion no le
aplican los tratados internaciones debido a que se trata de una contratacion directa.

A los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007
no se les aplican las obligaciones de ios acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si
estan o no cubiertos dichos acuerdos.

10. TIPO DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

Para ejercer el control y fa vigilancia en la etapa precontractual, contractual y pos contractual se ha considerado
necesario gue la supervision sea ejercida por quien ocupe €l cargo de'la SECRETARIA DE OBRAS FUBLICAS,
quien debera cumplir con las funciones de control y vigilancia en la ejecucion del contrato y las demas que
sefiala Ia ley, las especificaciones técnicas, juridicas y econdmicas consagradas en el presente estudio, en fa
propuesta presentada por el confratista y en el contrato suscrito entre las partes. Si el ordenador del gasto
considera conveniente cambiar de Supervisor, podra realizarlo mediante comunicacion escrita sin necesidad
de suscribir otrosi al contrato,

11.  LIQUIDACION

La liquidacion del contrato interadministrativo se realizara de comln acuerdo dentro de ios cuatre (4) meses
siguientes al vencimiento def plazo del contrato, de no realizarse liquidacion bilateral se procedera con
liquidacion unilateral dentro de los términos sefialados en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, Las pares
acuerdan que expresamente en el evento de no efectuarse una liquidacion bilateral, solo el MUNICIPIO podra
proceder con la liquidacion unilateral det contrato,

12. INTERPRETACION, MODIFICACION Y TERMINACION UNILATERAL

El contrato que derive del presente proceso precontractual podra ser interpretado, modificado en los términos
sefialados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios; igualmente el Municipio,
podra darfe por terminado unilateralmente en los casos y por el procedimiento indicado en el articulo 14 de la
Ley 80 de 1993,

13. IMPOSICION DE MULTAS
Las siguientes situaciones seran objeto de imposicion de multas por parte de la Entidad Estatal;
Incumplimiento parcial; Cuando el contratista no cumpla con alguno de los entregables, actividades o
especificaciones técnicas pactadas en el presente contrato, en la forma, calidad o en los tiempos estipulados.
Incumplimiento total: Cuando el contratista omita totalmente el cumplimiento de una o mas obligaciones
esenciales establecidas en el contrato, afectando el desarrollo adecuado del proyecto o la consecucion de sus
objetivos.
Retrasos injustificados: Cuando el contratista, sin causa justificada, incurra en retrasos en la ejecucion de las
actividades programadas, que afecten el cronograma general del proyecfo y la entrega final en los tiempos
acordados.
La imposicién de muitas no exime &l contratista de la obligacion de cumplir con las obligaciones contractuales,
ni limita el derecho de la Entidad Estatal a hacer efectivas las garantias o a dar por terminado el contrato en
¢aso de incumplimientos graves o reiterados.
Las multas impuestas en vitud de la presente clausuta son de cardcter ejecutoric y no requieren del
consentimiento del contratista para ser aplicadas. La Entidad Estatal podra hacerias efectivas mediante el
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descuento en los pagos pendientes o a través de la ejecucion de la garantia de cumplimiento, de acuerdo con
la normatividad vigente en contratacion pablica.

Esta clausula permite que la Entidad Estatal ejerza control sobre el cumplimiento del contrato, incentivando al
contratista a cumplir de manera eficiente y oportuna, bajo la premisa de que cualquier incumplimiento parcial o
total sera sancionado de acuerdo con los términos aqui establecidos.

Paragrafo 01: Valor: La multa serd equivalente al 0.1% del valor total del contrato por cada dia de
incumplimiento hasta el limite del 10% del valor total del contrato. Este porcentaje podra ajustarse en funcion
de la magnitud def incumplimiento y los efectos ocasionados. Tope méximo: Enr ningln caso, el monto
acumulado de las multas podra exceder el 10% del valor total del contratc. Alcanzado este limite, la Entidad
Estatal podra aptar porla terminacion unitateral del contrato, conforme a las disposiciones de la Ley 80 de 1993
y et Decreto 1082 de 2015. . s

Paragrafo 02: Para la imposicion de multas la entidad dara cumplimiento al procedimiento indicado en
ARTICULO 86 LEY 1474 DE 2011.
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